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NOTA JUSTIFICATIVA

Considerando as competéncias materiais e de funcionamento atribuidas as Juntas de Freguesia,
de entre as quais, a de apoiar atividades de natureza social, cultural, educativa, desportiva,
recreativa ou outra de interesse para a Freguesia, considerou-se que esta matéria deveria estar
enquadrada num normativo estruturante para o associativismo local que regulamente o
procedimento de atribuicdo de apoios financeiros, técnicos e logisticos as

associacOes/coletividades/instituicGes com intervencdo na Freguesia de Carnide.

Tendo em conta os principios da legalidade, transparéncia e prossecucdo do interesse publico e
de modo a garantir o controlo na atribuicdo de apoios a entidades que com tais fins se proponham
concretizar projetos ou atividades de interesse local, visa o presente Regulamento criar um
conjunto de normas que disciplinem e garantam a equidade e controlo na atribuicdo de apoios
por parte da Junta de Freguesia, identifiguem os direitos e obrigacdes das partes e que
estabelecam os métodos de avaliacdo dos apoios concedidos.

Assim, nos termos do disposto nos artigos 112.2, n.2 7 e 241.2 da Constituicdo da Republica
Portuguesa e da alinea f) do n.2 1 do artigo 9.2 conjugado com as alineas o), v) e xx) do artigo 16.2
da Lei 75/2013, de 12 de setembro, foi elaborado o presente Regulamento, o qual, apds
deliberagdo de inicio de procedimento datada de 26/02/2026, sera objeto de consulta publica,
nos termos do artigo 101.2 do Cédigo do Procedimento Administrativo, o qual foi aprovado pela

Junta de Freguesia em 23/03/2026.
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CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

SECCAO |
AMBITO DE APLICACAO

Artigo 1.2
Objeto

1 — O presente Regulamento define o Programa de Apoio ao Movimento Associativo, doravante
designado por Programa, tem por objetivo incentivar o refor¢co do associativismo em Carnide,
através de uma intervencdo subordinada aos principios de transparéncia, rigor e imparcialidade
e orientada para afetacdo de recursos publicos as instituicGes legalmente existentes,
empenhadas em promover o desenvolvimento de atividades sociais, desportivas, culturais e
recreativas que beneficiem a populacdo de Carnide, na prossecucdo do interesse publico na drea
da Freguesia.

2 — Os apoios a atribuir ao abrigo do Programa fundamentam-se no disposto nas alineas o) e v)
do n?1 do artigo 16.2 da Lei n2 75/2013, de 12 de setembro.

Artigo 2.2

Ambito subjetivo
1 — O Programa ¢é dirigido a todas as associacdes legalmente existentes, com sede social na
Freguesia de Carnide e que desenvolvam as suas atividades na Freguesia em diferentes areas,
nomeadamente: educacgdo, desporto, juventude, cultura, solidariedade social e saude, imigracao,
ambiente, apoio a populagcdo sénior e outros grupos vulneraveis.
2 — O Programa ¢ igualmente dirigido a associacGes que ndo tendo sede na Freguesia, a sua
intervencdo seja de reconhecido interesse para a comunidade, bem como a grupos informais,
compostos, total ou parcialmente, por residentes em Carnide.
3 —Os grupos que nao se apresentem legalmente constituidos, sdo elegiveis apenas para efeitos
de apoios de natureza material ou logistica, sem prejuizo da execucdo de apoio financeiro
indireto, previsto no Artigo 17.°.

SECCAO II
TIPOS DE APOIO E PUBLICITACAO

Artigo 3.¢
Tipos de apoios
1 — Os apoios podem revestir a seguinte natureza:
a) Financeira: transferéncia de verbas para apoiar a atividade das AssociacGes com vista a
continuidade ou incremento de projetos ou atividades de interesse para a Freguesia;
b) Material ou logistica: cedéncia tempordria de instalagdes ou de bens necessdrios ao

funcionamento das associa¢des ou a realizacdo das suas atividades/ projetos.
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2 — A titulo excecional, os apoios poderdo ter uma natureza plurianual, com o limite temporal

maximo do mandato dos érgdos autarquicos.

Artigo 4.2
Apoios financeiros
Os apoios financeiros podem ser concretizados através de:
a) Apoio a atividade das AssociacBes com vista a continuidade ou incremento de projetos ou
atividades de interesse para a Freguesia;
b) Apoio na aquisicdo de equipamentos sociais, desportivos, culturais, recreativos ou outros que

sejam necessarios ao desempenho das atividades e funcdes das entidades e organismos.

Artigo 5.2
Apoio ndo financeiros

Os apoios ndo financeiros revestem a forma de apoios materiais, logisticos ou em espécie,
designadamente, na cedéncia de equipamentos, espacos fisicos e outros meios técnicos-
logisticos ou de divulgacdo por parte da Junta de Freguesia, necessarios ao desenvolvimento de

projetos ou atividades de interesse para a Freguesia.

Artigo 6.2
Publicidade do apoio

1 — As entidades e organismos ficam obrigadas a publicitar o apoio prestado pela Freguesia com
inclusdo do logdtipo da Junta de Freguesia em todos os suportes graficos de promocgdo ou
divulgacdo do projeto ou das atividades, bem como em toda a informacao difundida nos diversos
meios de comunicacao.

2 — A atribuicdo dos apoios por parte da Junta de Freguesia, ndo desonera as entidades e
organismos da obrigacdo legal do cumprimento de todas as disposi¢cSes legais relativas a afixagao

ou inscricdo de publicidade.

SECCAO Il
DA ATRIBUICAO DOS APOIOS

Artigo 7.2
Condigoes de atribui¢do dos apoios
As entidades e organismos candidatas aos apoios da Freguesia, devem reunir os seguintes
requisitos cumulativos:
a) Situacdo dos érgdos sociais regularizada de acordo com os seus estatutos e/ou regulamentos
internos;
b) Sede na area da freguesia, ou, excecionalmente, quando ndo sediadas na Freguesia, aqui

promovam atividades de interesse publico para a Freguesia;
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c) Situacdo regularizada perante a Autoridade Tributdria e a Seguranca Social;
d) Ndo estarem em situacdo de insolvéncia;

e) Ter declarado a aceitacdo expressa e integral do presente Regulamento.

Artigo 8.2

Base de dados de atribui¢do de apoios
1 — A Junta de Freguesia mantém uma base de dados atualizada das entidades e organismos
beneficidrios dos apoios, devendo conter:
a) Fotocdpia do Cartdo de Identificacdo Fiscal;
b) CertidGes comprovativas da situacdo contributiva regularizada perante a Autoridade Tributaria
e a Seguranca Social, validas a data da entrega;
c) Copia da Publicacdo em Didrio da Republica dos estatutos da entidade ou organismo ou de
publicacdo no sitio eletronico no Ministério da Justica;
d) Fotocopia do regulamento interno quando previsto nos Estatutos;
e) Registo Central do Beneficidrio Efetivo - RCBE;
f) Copia dos relatdrios de atividades e contas do exercicio econdmico anterior e respetiva ata de
aprovacao.
2 — Ainscricdo na base de dados é formalizada por via eletrénica ou presencialmente no servico
de atendimento no edificio sede da Junta de Freguesia, que disponibiliza uma ficha de inscricdo,
a qual deve ser acompanhada dos documentos no nimero anterior.
3 - 0s documentos mencionados no nimero anterior, entregues presencialmente, remetidos por
correio ou submetidos por via eletrdnica, devem ser guardados por um periodo de cinco anos.
4 — As entidades inscritas na base de dados da Freguesia, procederdo anualmente a atualizagdo
da informagdo prevista no nimero 1, no aplicavel, sob pena de suspensao da inscri¢do.
5 — Sem prejuizo da atualizagdo anual, as entidades e organismos deverdo comunicar a Junta de
Freguesia qualquer alteracdo, no prazo maximo de 30 dias apds a sua verificacdo.
6 — Se resultar da atualizacdo o incumprimento dos requisitos gerais enunciados no artigo 7.2 do
presente Regulamento, a inscricdo suspende-se pelo periodo de tempo que durar esse
incumprimento, determinando a impossibilidade da entidade ou organismo apresentar o pedido

de apoio durante o periodo de suspensao.

CAPITULO Il
APOIOS FINANCEIROS

SECCAO |

APRESENTAGAO E AVALIAGAO DOS PEDIDOS
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Artigo 9.2
Apresentacdo e prazo de entrega dos pedidos

1 — As candidaturas a atividades pontuais e investimentos, previstos no presente regulamento,
inferiores a trés mil euros, com manifesto interesse para a freguesia, sdo submetidas em qualquer
altura do ano, com uma antecedéncia minima de 15 dias.

2 - As candidaturas a apoio logistico de atividade regular, designadamente para atribuicdo de
espacos a titulo precario, entre outras, deverdo ocorrer até 15 de Outubro de cada ano, e
pautadas por contrato-programa conforme artigo 15.9.

3 —No caso de contratos-programa, designadamente os contratos-programa de desenvolvimento
desportivo, com clausula de renovacdo ndo automatica, devem os interessados, apresentar

pedido dentro do prazo estipulado no seu clausulado.

Artigo 10.2
Apresentacdo e instrucao dos pedidos

1 - Os pedidos de apoio, sdo apresentados por escrito ao/a Presidente da Junta de Freguesia, em
modelo préprio a fornecer pela Junta, sendo objeto de decisdo por parte do 6rgdo executivo.

2 — O pedido indica concretamente o fim a que se destina o apoio, sendo obrigatoriamente
instruido com os seguintes elementos:

a) ldentificacdo da entidade requerente;

b) Justificacdo do pedido, com indicacdo dos objetivos que se pretendem atingir e, quando a
natureza da acdo o permita, orcamento discriminado e respetivos cronogramas financeiros e de
execucdo fisica, meios humanos e identificacdo das fontes de apoio financeiro, patrimonial e
logistico;

c) Declaragdo sob compromisso de honra que o apoio solicitado se destina, exclusivamente, aos
projetos ou atividades objeto do pedido de apoio.

3—AlJunta de Freguesia, pode solicitar esclarecimentos adicionais relativamente aos documentos
apresentados para estrito estudo e analise do pedido de apoio, sem prejuizo de outros

documentos que sejam obrigatdrios por forca de aplicacdo de regimes especiais previstos na lei.

Artigo 11.2
Atribui¢do dos apoios

A atribuicdo dos apoios a conceder ao abrigo do presente Regulamento é competéncia do érgdo
executivo - Junta de Freguesia, sendo que, na apreciacdo dos pedidos deverdo atender-se aos
seguintes critérios gerais:

a) Qualidade e interesse do projeto ou atividade em alinhamento com as linhas programaticas da
Freguesia nas areas melhor identificadas no artigo 2.2 do presente Regulamento;

b) Continuidade do projeto ou atividade e qualidade de execucBes anteriores, quando aplicavel;
c) O nimero potencial de beneficidrios e publico-alvo dos projetos ou atividades;
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d) Criatividade e inovacdo do projeto ou atividade, se aplicavel;
e) Grau de cumprimento de projetos e atividades anteriormente apoiados pela Junta de
Freguesia;

f) Valorizacdo de fatores de sustentabilidade.

Artigo 12.2
Avaliacdo do pedido

1 - Os pedidos serdo analisados e ponderados, previamente a sua submissdo ao érgao executivo,
para efeitos da sua apreciacgdo e aprovacdo.

2 — No processo de aprovagcdo do pedido deve constar da proposta a submeter ao érgdo
executivo, a informacao relativa a atribuicdo de outros apoios da Junta aos titulares do pedido,
as datas em que os mesmos foram atribuidos, bem como a informacdo do cabimento e fundos
disponiveis e verificacdo dos documentos atualizados na base de dados da Freguesia.

3 — Sera fator preferencial a existéncia de candidaturas a outros projetos e fatores de

sustentabilidade.

Artigo 13.2
Formas e fases de financiamento

1 — Os apoios financeiros referentes a projetos ou atividades cujo prazo de execucdo seja igual
ou inferior a um més, sdo atribuidos numa Unica prestacdo, apds aprovacdo pela Junta de
Freguesia.

2 — Os apoios financeiros relativos a projetos ou atividades com duracdo superior a um meés,
poderdo ser concedidos de forma faseada, obedecendo neste caso a um plano de pagamentos
sujeito a aprovacado da Junta de Freguesia.

3 — Nos casos previstos nos numeros anteriores do presente artigo, € obrigatdria a apresentagao
de relatério de execucdo fisica e financeira, acompanhado de cépia dos documentos justificativos
da despesa, a que se refere o nimero 1 do artigo 18.2 do presente Regulamento, no prazo de 30

dias a contar da sua conclusdo.

Artigo 14.2
Formalizagdo dos apoios financeiros

1 - Os apoios financeiros de montantes superiores a 5000€, sdo atribuidos mediante a celebracdo
de contratos-programa, conforme modelo a fornecer pela Junta, sem prejuizo de introducdo de
novos elementos em fungdo da natureza do projeto ou atividade.

2 —Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, pode a Junta de Freguesia deliberar que o apoio
a conceder, independentemente do montante a atribuir, seja objeto da celebracdo de um
contrato programa, quando entenda ser este o melhor instrumento para controlar e acompanhar
a execucao do apoio.
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3 — Os apoios ou comparticipacdes financeiras concedidas pelas autarquias locais na drea do
desporto, sdo titulados por contratos-programa de desenvolvimento desportivo, ficando as
entidades beneficidrias sujeitas a fiscalizacdo por parte da Junta de Freguesia, de acordo com o
disposto no n.2 3 e n.2 4 do artigo 46.2 da Lei n.2 5/2007, de 16 de janeiro — Lei de Bases do
Desporto e no artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 273/2009, de 01 de outubro.

CAPITULO Il
APOIOS NAO FINANCEIROS

Artigo 15.2
Requisitos para a atribuicdo
As entidades e organismos que pretendam beneficiar de apoios ndo financeiros,
designadamente, na cedéncia de equipamentos, espacos fisicos e outros meios técnicos,
materiais, logisticos ou de divulgacdo por parte da Freguesia, para o desenvolvimento de projetos
ou atividades, ficam sujeitos ao disposto nos artigos 9.2 a 12.2, sem prejuizo da excecdo prevista

no artigo seguinte.

CAPITULO IV
OUTROS APOIOS

Artigo 16.2
Apoios a grupos
1 — A Junta de Freguesia podera atribuir apoio de natureza material ou logistica destinado a
realizacdo de atividades com relevante interesse para a freguesia, promovidos por grupos que
ndo se apresentem legalmente constituidos, com fundamento na alinea v) don.2 1 do artigo 16.2
da Lei 75/2013, de 12 de setembro.
2 - Em casos excecionais, devidamente fundamentados, e desde que demonstrem relevante
interesse para a freguesia, pode a Junta assegurar apoio financeiro indireto, designadamente
através de:
a) Pagamento direto a fornecedores de bens ou servicos necessarios a atividade;
b) Aquisicdo de bens ou servicos a afetar a iniciativa.
3 - O apoio previsto no numero anterior depende de:
a) Identificacdo de um responsavel pela iniciativa;
b) Descricdo detalhada da atividade;
c) Validacdo prévia dos servicos da Junta;
d) Verificacdo posterior da execucao.
4 — Os apoios deverdo ser requeridos e instruidos com os elementos referidos no artigo 10.2 do
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presente regulamento.
5 — Estes pedidos serdo apreciados a luz dos seguintes critérios:
a) NUmero de praticantes, modalidades e/ou pessoas envolvidas;
b) Contribuicdo para a valorizagdo pessoal, humana e social das pessoas envolvidas e dos
destinatdrios da atividade;
d) Impactos diretos para a economia ou desenvolvimento da freguesia, nomeadamente,
afluéncia de visitantes, divulgacdo da cultura local, preservacdo das tradices;
e) Adequacdo da resposta as necessidades da comunidade e numero de beneficidrios a atingir.
6 — Nos casos previstos no artigo anterior, é obrigatdria a apresentacdao do relatério a que se

refere o nimero 1 do artigo 18.9, no prazo de 15 dias a contar da conclusdo da atividade.

Artigo 17.2
Apoio a festas tradicionais e marchas populares

1 — Anualmente por deliberacdo do érgdo executivo da Junta de Freguesia serdo definidos os
montantes dos subsidios que se destinam a apoiar a realizacdo das festas tradicionais e marchas
populares.

2 — Podem candidatar-se as comissdes de festas e entidades que, estando devidamente
legalizadas, organizem as festas tradicionais da freguesia ou participem em marchas populares.
3 — O apoio as marchas populares serd condicionado a realizacdo da participagdo no

Marchodromo de Carnide.

CAPITULO V
AVALIACAO DA APLICACAO DOS APOIOS

Artigo 18.2

Avaliagdo da aplicagdo dos apoios
1 — As entidades apoiadas apresentam no final da realizagdo do projeto ou atividade no prazo de
30 dias, um relatério em formulario a fornecer pela Junta.
2 — As entidades apoiadas nos termos do presente Regulamento devem ainda organizar e
arquivar autonomamente a documentacao justificativa da aplicacdo dos apoios concedidos.
3 — A Junta de Freguesia reserva-se o direito de, a todo o tempo, solicitar a apresentacdo da
documentacdo referida no numero anterior para apreciar da correta aplicacdo dos apoios
concedidos.
4 — No caso de apoio financeiro indireto a grupos informais, o relatério focar-se-a na verificacdo

da execucdo fisica da iniciativa apoiada.
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Artigo 19.2
Auditorias

Sem prejuizo da obrigatoriedade de entrega dos relatérios de execugdo financeira e fisica
previstos no presente Regulamento, os projetos ou atividades apoiadas no ambito do mesmo,
podem ser submetidos a auditorias a realizar pela Freguesia, devendo os beneficidrios

disponibilizar toda a documentacdo julgada adequada e oportuna para o efeito.

CAPITULO VI
REVISAO DOS CONTRATOS-PROGRAMA, INCUMPRIMENTO E SANCOES

Artigo 20.2
Revisdo dos Contratos-Programa

Os contratos-programa podem ser objeto de revisdo, por acordo das partes, quando se mostre
estritamente necessario, ou unilateralmente pela Junta de Freguesia devido a imposicdo legal ou
ponderoso interesse publico, ficando a alteracdo sempre sujeita a prévia aprovacdo do 6rgdo

executivo.

Artigo 21.2
Incumprimento, rescisao e sangdes

1 — O incumprimento dos projetos ou atividades, das contrapartidas ou das condicGes
estabelecidas no contrato-programa, constitui motivo para a rescisdo imediata do mesmo por
parte da Junta de Freguesia e implica a devolugdo dos montantes recebidos.

2 — No caso de apoios nao financeiros, a verificacdo do disposto na parte inicial do numero
anterior, implica, ainda, a reversdo imediata dos bens cedidos a posse da Junta de Freguesia, sem
prejuizo das devidas indemnizag¢des pelo uso indevido e danos sofridos.

3 — O incumprimento dos projetos ou atividades, das contrapartidas ou das condicdes
estabelecidas no contrato-programa impede, ainda, a atribuicdo de novos apoios num periodo a

estabelecer pela Junta de Freguesia.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Artigo 22.2
Contrapartidas a comunidade

As associa¢des apoiadas no ambito do Regulamento comprometem-se a:

a) Dinamizar regularmente um conjunto de atividades em beneficio da populagdo;
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b) Colaborar, na medida das suas possibilidades, com a Junta de Freguesia de Carnide na
realizacdo de iniciativas na sua area de intervencao;

c) Referenciar a colaboracdo da Junta de Freguesia de Carnide nas suas iniciativas e documentos.

Artigo 23.2
Programas de apoio especificos

1 — O presente Regulamento ndo prejudica programas setoriais ou especificos de apoio ao
movimento associativo, designadamente o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Desportivo
(PADD).

2 — Os apoios ou comparticipac@es financeiras concedidas na area do desporto, quer ao abrigo
do presente Regulamento, quer nos termos de programas especificos, designadamente o PADD,

sdo sempre titulados por contratos-programa de desenvolvimento desportivo.

Artigo 24.2
Omissdes

Os casos omissos no presente Regulamento sdo objeto de deliberacdo por parte da Junta de

Freguesia.

Artigo 25.2
Publicagdo

Para além da publicacdo em Didrio da Republica, o presente Regulamento deve ser, também,

publicitado na pagina da Internet da Junta de Freguesia.

Artigo 26.2
Entrada em vigor

O presente Regulamento entra em vigor apds a sua publicacdo em Didrio da Republica.
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